TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA TRECE (13) DE MAYO

DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2024 SENADO.
478 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL ACCESO DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES A LOS SERVICIOS DE REDES SOCIALES,
PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto promover el uso seguro,
informado y responsable de las redes sociales y plataformas digitales de interaccién
social en internet dentro del territorio nacional frente a los riesgos, conductas
dafinas o potencialmente dafinas con impacto en su seguridad, asi como en su
salud e integridad mental y fisica, producto del uso inapropiado de aquellas y en
garantia del goce efectivo de los derechos fundamentales de los niftos, nifias y
adolescentes, como uno de los fines principales del Estado.

Su aplicacién se desarrollara en estricto respeto de los derechos fundamentales de
esta poblacién, en particular los derechos a |a educacion, la libertad de expresion,
la participacion y la intimidad, y conforme al principio constitucional del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes. Para tal efecto se estableceran
mecanismos de orientacién y acompafiamiento, control y se vinculard a las
instituciones educativas publicas y privadas y a los padres, madres y cuidadores,
de familia en la articulacién institucional de cara al cumplimiento. Asimismo, se
dotara a las autoridades competentes de herramientas sancionatorias orientadas a
garantizar su efectividad.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a. Titular de cuenta / usuario: Es aquel! individuo que crea una cuenta o perfil
en una aplicacion o sitio web con e objeto de interactuar o participar en las
dinamicas propias de la plataforma digital.

b. Red (es) social {(es): Son las interacciones dadas en plataformas digitales
formadas por comunidades de individuos con intereses, actividades o
relaciones en comun. Las redes sociales permiten el contacto entre personas
y funcionan como un medio para comunicarse e intercambiar informacién y/o
contenidos.

¢. Plataforma (s) digital (es) de redes sociales: Significa un servicio o aplicacion
basado en Internet que tiene usuarios y cumple con cuaiquiera de los criterios
siguientes:

(i) El servicio o Ia aplicacién permite a los usuarios interactuar
socialmente entre si dentro del servicio o Ia aplicacién; y

(i) El servicio o la aplicacién permite a un usuario:




(A) Convertirse en un usuario registrado, establecer una cuenta o
construir un perfil pablico o semiplblico con el fin de iniciar sesidn
y usar el servicio o la aplicacion; y

(B) Crear o publicar contenido que sea visible para otros usuarios.

(C) Ofrecer contenidos de forma gratuita 0 a cambio de pago hacia
usuarios.

El término “plataforma(s) digital (es)”, no incluye una aplicacién cuya funcion
exclusiva sea el correo electronico que consiste en texto(s), fotografias, imagenes
o videos compartidos Unicamente entre el remitente y los destinatarios, sin mostrar
ni publicar piblicamente o a otros usuarios no identificados especificamente como
destinatarios por el remitente.

d. Ciberacoso: Es el acoso o intimidacion que se ejerce por medic de las
tecnologias digitales y de la comunicacion. Dicho acoso puede presentarse
como un comportamiento repetitivo cuyo objetivo es buscar atemorizar,
enfadar o humillar a otras personas o reducirlas en su dignidad como seres
humanos.

e. Edad minima para ser titular de una cuenta o ser usuario: Es la edad
minima que debe tener una persona para crear una cuenta en una red social,
sin el consentimiento de sus padres, representantes legales o tutores, que
para los efectos de la presente Ley sera el nifio, nifia o adolescente mayor
de 14 afos.

f Plataforma de red social de contenido sexual explicito: Son aquelias
plataformas de red social que permiten la creacién de perfiles de usuario, la
publicacion, difusién o transmisién de contenido generado por los propios
usuarios, y cuya finalidad principal o actividad predominante consista en
alojar, distribuir, promocionar o monetizar representaciones visuales, o
audiovisuales de actos sexuales explicitos con finalidad pornografica.

Quedan expresamente excluidas de esta definicion las plataformas cuyo
objeto principal sea la comunicacion general, el entretenimiento, la
interaccion social amplia o la distribucion de contenido diverso de caracter
informativo, educativo, pedagdgico artistico, cultural o recreativo.

PARAGRAFO. Las disposiciones juridicas aqui establecidas, se observaran e
interpretaran en armonia con las politicas publicas y lineamientos que, para tal
efecto, expida el Ministerio de Tecnologias de la Informacion, la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones y la Superintendencia de Industria y Comercio, en
el marco de sus respectivas competencias legales y constitucionales.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. A la presente ley se someteran todas
las plataformas digitales de redes sociales que operen en Colombia y que ofrezcan
a los usuarios la posibilidad de registrar o crear una cuenta, en los términos
establecidos en el articulo 2° de la presente Ley. Asimismo, incluye ai Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de
Industria y Comercio, la Policia Nacional, los entes territoriales e instituciones
educativas publicas y privadas dentro del territorio nacional y a aquellas personas
naturales que, conforme a lo establecido en la Ley, fungen como tufores,



representantes legales o quienes ejercen la patria potestad sobre nifios y nifias
impuberes de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Caédigo Civil.

ARTICULO 4°. CONTROL AL ACCESO Y CREACION DE CUENTA EN
PLATAFORMA DE REDES SOCIALES. Con el objetivo de garantizar los derechos
e intereses superiores del menor, no podran ser titulares de una cuenta o tener
acceso a una plataforma digital de red social, los nifios y nifias menores de 14 afios
que no cuenten con el consentimiento de sus padres, representanies legales o
tutores de conformidad con el articulo 2 de la presente Ley, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo segundo del presente articulo.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones exigira a las
plataformas digitales de redes sociales que operen en Colombia:

1. Tomar medidas razonables, con el objeto de controlar que un nifio o nifia
impuber de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Civil,
no celebre contrato con una plataforma de red social para convertirse en
titular de una cuenta, a través del establecimiento de los sistemas de
determinacion de edad de que trata la presente Ley.

2. Tomar medidas razonables, con el objeto de determinar la edad de titulares
de cuenta en las plataformas de redes sociales al momento de crear una
nueva cuenta. Si el titular de una cuenta nueva no cumple con los requisitos
de edad, la plataforma de redes sociales debera rechazarla o eliminarla.

3. Tomar medidas razonables para, identificar las cuentas existentes al
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley, cuando se determine
que pertenecen a un titular de cuenta identificable como nifio o nifia impuber
de conformidad con el articulo 34 del Codigo Civil, y no se cuente con la
autorizacion de la que trata la presente Ley. La Superintendencia de Industria
y Comercio determinara si el tratamiento de los datos personales de los
menores de edad cumplen las obligaciones establecidas en Ia Ley 1581 de
2012 y sus decretos reglamentarios.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el correcto cumplimiento de lo consignado en el
presente articulo, las plataformas digitales de redes sociales o plataformas digitales,
deberan tomar medidas razonables, para evitar que nifios o nifias impuberes de
conformidad con el articulo 34 del Codigo Civil permanezcan en estas con el fin de
ser titulares de cuentas.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI control aqui dispuesto sera de obligatorio
cumplimiento, salvo consentimiento expreso de tutores legales, representantes

legales o quienes ejerzan la patria potestad sobre Ios nifios o nifias menores de 14
afnos.

l.as plataformas digitales de redes sociales ofrecidas a Colombia, habilitaran
mecanismos para que tutores legales, representantes legales o quienes ejerzan la
patria potestad sobre los nifios y nifias menores de 14 anos, puedan revisar,

supervisar y elegir la informacién organica a Ia que se podra acceder desde la
cuenta dei nifio o nifa.

En todo caso, las plataformas digitales de redes sociales no podran tratar los datos
de nifios, nifas y adolescentes menores de 14 afios. Sera responsabilidad de la
Superintendencia de Industria y Comercio velar por el cumplimiento de lo aqui
dispuesto, y su inobservancia ser4 causal de mala conducta.

PARAGRAFO TERCERO. La Superintendencia de Industria y Comercio, en
colaboracion con las plataformas digitales de redes sociales que operen en




Colombia estableceran los métodos de determinacion de edad técnicamente
pertinentes para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO. La Superintendencia de Industria y Comercio, en un
término no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentara la materia, en funcién de desatrollar el régimen aplicable en materia
de proteccion de datos personales que permita el acatamiento de o aqui dispuesto
por parte de las plataformas digitales de redes sociales.

PARAGRAFO QUINTO. Para el correcto cumplimiento de lo consignado en el
presente articulo, las plataformas digitales de redes sociales, la Fiscalie General de
la Nacion y la Policia Nacional deberén establecer mecanismos de colaboracion
para el intercambio de informacion relacionada con denuncias de acoso o delites
contra menores de edad que se cometan a través de dichas plataformas.

Las autoridades competentes deben establecer protocoios de accion para
responder rapidamente a las denuncias de acoso o delitos en linea y garantizar la
seguridad de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 5°. RESPETO A DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. Las plataformas digitales de redes sociales, dentro del
clausulado del contrato de registro y creacion de cuenta o de las normas
comunitarias propias de aquellas, incorporarén un acapite relacionado con el
respeto, promocién, proteccion y garantia de los derechos e intereses
fundamentales superiores de los nifios, nifias y adolescentes.

El respeto de que trata el presente articulo se materializara, entre otras, a través de
la promocién y difusion masiva de las herramientas e instrumentos para el control
parental que para el efecto dispongan las plataformas digitales de redes sociales,
con el objeto de proteger los derechos fundamentales de los nifics, nifas vy
adolescentes, su dignidad e integridad personal, fisica y mental.

Las plataformas digitales de redes sociales estableceran lineamientos para que, en
el marco de su autorregulacién y sus politicas internas, se identifigue contenido que
pueda ser nocivo para los nifios y nifas impuberes de conformidad con lo
establecido en el articylo 34 del Cadigo Civil.

PARAGRAFO. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, la Superintendencia de Industria y Comercio y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, velaran porque las plataformas digitales de redes
sociales, cumplan con lo dispuesto en el presente articulo de acuerdo con sus
competencias, conforme al articulc 8 de la Ley 489 de 1898 o las que la modifiquen
o adicionen.

PARAGRAFO SEGUNDO: En las plataformas de redes sociales de contenido
sexual explicito definidas en el articulo 2 de la presenie Ley, que operen en el
territorio nacional y que permiten, promuevan, difundan o exploten econémicamente
contenido sexual explicito, no podran autorizar, habilitar, ni permitir el acceso,
registro o creacidon de cuentas por parte de nifios, nifias y adolescentes. Para tal
efecto, deberan implementar mecanismos técnicos idéneos de verificacion de edad
que aseguren el cumplimiento efectivo de esta prohibicion, conforme a los principios
de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes establecidos
en la legislacion nacional y en los instrumentos internacionales ratificados por
Colombia.



ARTICULO 6°. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. En las
plataformas digitales de redes sociales, se asegurara el respeto a los derechos
prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Es tarea del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacidn Nacional, la
Policia Nacional y los entes territoriales, en coordinacion con las instituciones
educativas, capacitar y guiar a los nifios, nifias y adolescentes sobre los posibles
riesgos a los que se enfrentan por el uso de las redes sociales en internet al realizar
publicaciones de informacion y contenidos, y proveer conocimiento acerca del uso
responsable y seguro de las mismas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 7°. ESCUELA DE PADRES, TUTORES Y/O REPRESENTANTES
LEGALES. Modifiquese el articulo 5 de la ley 2025 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Contenido de la Escuela para Padres y Madres de Familia y
Cuidadores. Las Instituciones educativas en asocio con el Consejo Directivo , en
funcién del principio de autonomia que las cobija, definiran y disefiaran la propuesta
de estructura de las escuelas para padres y madres y cuidadores - objetivos,
contenidos, metodologias y periodicidad en la cual se desarrollaran las actividades,
orientadas a fortalecer las capacidades de padres y madres y cuidadores, para el
acompanamiento cercano afectivo y efectivo en la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes para aprobacion y compromiso de la direccién de las Instituciones
Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran entre otros aspectos en la
caracterizacion de los estudiantes padres y madres y cuidadores , sus necesidades
e intereses, el PEI, los principios y valores de la comunidad, asi como caracteristicas
del curso de vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno de los niveles
educativos incluira como minimo los siguientes aspectos:

A) Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia, el marco normativo y
constitucional para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

B} Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos, acompafiamiento al
proceso de aprendizaje y en la garantia de sus derechos;

C) Desarrollo de la autonomia y fomento del cuidado personal de los hijos;

D) Promocion de estilos de vida saludables, uso y aprovechamiento dei tiempo libre
y prevencion de consumo de sustancias psicoactivas;

E} Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y acorde a su edad Y su
nivel de desarrollo;

F) Prohibicion del maltrato fisico Y psicolégico o los tratos degradantes o
humillantes en su contexto familiar y escolar;

G) Entornos protectores, que garanticen su desarrolio integral;
H) Criterios basicos del funcionamiento del grupo familiar:
) Instrumentos adecuados de t&cnicas de estudio;

J) Rutas de atencién, promocion Y prevencion definidos en el' manual de
convivencia contenido en el Proyecto Educativo Institucional (PED.

K) Promocién de programas, estrategias, politicas y directrices tendientes a




incentivar, apoyar y fomentar la medicina preventiva en la practica del deporte y los
habitos de alimentacion sana y de vida saludable, acorde al PEl de la Institucion
Educativa.

L) Formacion para el uso responsable y seguro de plataformas digitales y redes
sociales, dirigida a padres, madres y cuidagores, con el fin de fortalecer sus
capacidades para prevenir riesgos y conductas potencialmente dafiinas que puedan
afectar Ia salud fisica, mental y emocional de nifios, nifias y adolescentes. Esta
formacién incluira estrategias para el acompafiamiento progresivo y orientado en el
acceso a entornos digitales, el fomento del pensamiento critico y la promocion de
habitos digitales saludables, en concordancia con 0s principios y valores del PEI

PARAGRAFO. En todo caso, en desarrollo de los literales: C), E), G) y J), el disefio
y definicion de la estructura de la escuela de padres, madres y cuidadores de la gue
habla el presente articulo, debera contar con un taller exclusivo que permita prevenir
y atender la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes desde el interior de
las familias.

ARTICULO 8°. IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE PADRES, TUTORES
Y/O REPRESENTANTES LEGALES. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias de [a Informacion y las
Comunicaciones, en coordinacién con los entes territoriales y las instituciones
educativas publicas y privadas, tendra la responsabilidad de, en un término no
mayor a un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley,
implementar y poner en marcha en todo el territorio nacional, las Escuelas de
Padres, Tutores y/o Representantes Legales de la que trata esta ley.

Sera discrecion del Gobierno Nacional, deterrninar el tipo de educacion por medio
del cual se desarrollaran los respectives contenidos programaticos dirigidos a guiar
y capacitar a los padres, tutores, representantes legales o encargados del cuidado
de los nifos, nifias y adolescentes, en el uso responsable y adecuado de
plataformas digitales de redes sociales.

ARTICULO 9°. RESTRICCION DIGITAL PROGRAMADA. Las plataformas
digitales de redes sociales, en los terminos gue define Ja presente ley, deberan
establecer al interior de sus aplicaciones y/o sitios web, las herramientas digitales a
que haya lugar que permitan a los padres, tutores ylo representantes legales de los
nifios y nifias impuberes de conformidad con lo establecide en el articulo 34 del
Codigo Civil que, autorizados, accedan a los servicios de redes sociales en internet
que aquellas prestan, controlar la interaccion digital total en dichas platatormas,
cualguiera que sea el formato a través del cual accedan a los servicios aqui
regulados, de tal manera que el espacio por el que navega el nifio o nifia impuber,
permita ser configurado por quienes ejerzan la patria potestad y/o custodia, en aras
de garantizar que estos espacios sean seguros para la interaccion social, el acceso
a la informacién y a la comunicacion de la que gozan los menores, en virtud del
articulo 44 de la Constitucion Politica.

El control parental aqui dispuestc se realizara a disposicion de quienes ejerzan la
patria potestad y/o custodia de los nifics o nifas impUberes de conformidad con el
articulo 34 del Cédigo Civil, en especial entre las 22:00h y las 6:00h - hora local.

Las plataformas digitales de redes sociales, deberan ser capaces de demostrar a
peticién de la Superintendencia de Industria y Comercio, gue han implementado
medidas apropiadas de que trata el presente articulo y aquellas efectivas en la Ley
1581 de 2012, que se relacionen con el contenido de esta disposicion.



PARAGRAFO PRIMERO. Las herramientas digitales de que trata el presente
articulo deberan estar disponibles en todo momento y ser ofrecidas a quienes
ejercen la patria potestad y/o custodia de los nifios Y nifias impuberes de
conformidad con el articulo 34 del Codigo Civil, que acceden a los servicios
regulados en la presente ley, sin que la persona interesada en hacer uso de
aquellas, deba solicitarlas a fas plataformas de las que trata esta ley.

Sera deber de las plataformas digitales de redes sociales poner a disposicion
permanente las herramientas de que trata el presente articulo, por lo que no podra
justificarse el incumplimiento de lo aqui dispuesto en la ausencia de solicitud de uso
de estas por parte de las mencionadas plataformas.

PARAGRAFO SEGUNDO. En virtud de lo aqui dispuesto y en consonancia con lo
establecido por el articulo 7° de esta ley, las plataformas que prestan servicios de
redes sociales, a través de los medios mas idoneos posibles, deberan publicitar y
difundir con alcance masivo, las herramientas de que trata este articulo, a fin de
cumplir con una labor pedagégica para que aquellas personas que ejercen la patria
potestad y/o custodia de los nifios o nifas impUberes de conformidad con el articulo
34 del Cédigo Civil, que en los términos de esta ley, acceden a servicios de redes
sociales en internet, conozcan de la existencia y forma de funcionamiento de estas,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en |a presente ley.

ARTICULO 10 DEBER ESPECIAL DE PADRES, TUTORES Y/O
REPRESENTANTES LEGALES. Para los efectos de la presente ley, ios padres,
tutores y/o representantes legales, tendran el deber de capacitarse y controlar el
acceso y uso de redes sociales y plataformas digitales, de los nifios y nifias
impuberes de conformidad con el articulo 34 del Codigo Civil, que tengan a su cargo
y gue hagan uso de los servicios que aquellas ofrecen.

Los padres, tutores y /o representantes legales que tengan a su cargo el cuidado de
nifies y nifias imptberes de conformidad con el articulo 34 del Cédigo Civil, seran
responsables de la materializacion de los riesgos y/o conductas dafinas o
potenciaimente daiiinas que se deriven del uso indebido de redes sociales y/o
plataformas digitales que ofrecen este servicio.

PARAGRAFO._El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ejercera vigilancia y
control respecto a lo dispuesto en el presente articulo. En virtud del mismo, velara
por el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifas y/o adolescentes de
conformidad con la Ley 1098 de 2006. Con todo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para el correcto ejercicio de las obligaciones establecidas en el
presente articulo, podra imponer las sanciones administrativas propias de su
competencia, de conformidad con Ia Ley 1437 de 2011 y concordantes.

ARTICULO 11°. PROCEDIMIENTO Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. E|
proceso administrativo sancionatorio aqui dispuesto, estara a cargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC-, o quienes hagan sus veces; y
observaran las reglas establecidas en el Capitulo Il del Titulo 1l de la Parte Primera
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), o por las normas que la modifiqguen, adicionen o
sustituyan.

La plataforma digital de red sogcial que incumpla lo dispuesto en esta ley, incurrira
en multa hasta de cincuenta mii (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes,

PARAGRAFO: Los criterios de graduacién de la multa que observara la
Superintendencia de Industria Comercio, seran ios establecido en el Paragrafo 1°
del Articulo 61 de la Ley 1480 de 2011 Estatuto del Consumidor



ARTICULO 12°, VIGENCIA. La presente Ley rige a partir det 1 de enero de 2027 y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 13 de mayo de 2025.-En sesion de la fecha, fue aprobado en
primer debate, y en fos términos anteriores, el Proyecto de Ley 261 de 2024 Senado-
478 de 2024 Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL ACCESO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A LOS SERVICIOS DE REDES SOCIALES,
PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. (Acta No.
039 de 2025) previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 07 de may0
de 2025, segun Acta No. 038, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citg 5o legal en segundo
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